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Documentos para  Reunión Río.  
RESUMEN  

 
VENEZUELA 

 
A. Descripción del sistema nacional de investigació n en salud 
 
1. Compromiso político y recursos para la investiga ción en salud 
 
1a. Gobernanza para la investigación en salud: 
 
 
La República Bolivariana de Venezuela cuenta con el Ministerio del Poder Popular para la Salud, 
organismo rector en Salud quien establece la direccionalidad de la política pública de investigación 
nacional en salud. 
 
El Proyecto de Ley de Salud que se encuentra en proceso de discusión establece entre 
las competencias del ente rector (MPPS) en su Artículo 15. Numeral 13, lo siguiente: 
 
“Establecer las prioridades de investigación en el área de salud y diseñar y ejecutar las 
políticas nacionales de producción, control, evaluación y gestión tecnológicas y garantizar 
la accesibilidad y pertinencia de la tecnología que se introduzca en el país, en 
concordancia con las necesidades de la población” 
 
Así mismo, en el aparte de esta Ley, correspondiente a la Política nutricional, el Artículo 
30, reza: “El ministerio con competencia en materia de  salud es el responsable de la 
formulación de políticas, planes y proyectos en el área nutricional, así como el 
seguimiento y evaluación de la ejecución de los mismos. El ministerio con competencia en 
materia de  salud dará apoyo científico y técnico a la institución gestora del área y será 
responsable de vigilar la situación nutricional de las personas, del desarrollo de 
normativas técnico-administrativas para los programas de intervención nutricional y de la 
coordinación de programas y proyectos de investigación en nutrición. 
 
En lo que respecta a la Investigación y gestión tecnológica, la Ley establece la Pertinencia 
Social de la Investigación en su Artículo 48: “ El Estado propiciará la pertinencia social de 
la investigación, docencia y desarrollo tecnológico en el área de la salud. Para ello, 
establecerá, con la participación de la comunidad, las prioridades del área y asignará un 
presupuesto cónsono a las mismas. Los ministerios con competencias en materias de 
salud, ciencia, tecnología, educación, las universidades nacionales y centros de 
investigación propiciarán el vínculo entre la práctica cotidiana y la generación de 
conocimientos y tecnologías, con el objeto de elevar la calidad de la vida y la salud 
colectivas, así como mejorar la eficacia de servicios y programas del sector salud. 
 
La investigación en ciencias de la salud debe ser desarrollada predominantemente en 
función de las políticas nacionales de salud, y contribuir a la promoción de la salud de la 
población.” 
 
 
El Ministerio de la Salud conjuntamente con el ente rector de la Ciencia, Tecnología e Innovación, 
Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnología, quien organiza el Sistema Nacional de 
Ciencia Tecnología e Innovación, entendido como una red articulada de instituciones, empresas y 
organizaciones universitarias estadales del sector público y privado, donde se realizan 
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investigaciones, desarrollo tecnológicos e innovación en salud, entre otras áreas; conforman la 
estructura formal de Estado (gobernanza) para la investigación en salud. 
 
Durante los últimos tres años se han realizado esfuerzos para llegar a la toma de decisiones en 
consenso entre ambos ministerios basado en las exigencias y necesidades prioritarias de la 
nación.  
 
En ambas instancias rectoras existen reformas legales, de organización y estructuración que 
tienden a garantizar el fortalecimiento en la toma de decisiones y ejecución. Referencia de esto lo 
constituye una Ley de Salud que se discute en Asamblea para su promulgación, el 
establecimiento de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, como plan prospectivo 
a 25 años, presentado durante el año 2005 como política pública de naturaleza estratégica, sujeto 
a revisión y adecuación permanente, en razón de los cambios de la ciencia, tecnología y sus 
implicaciones, así como a los cambios que vive el país. 
 
Entre los documentos que  indican la legislación, las atribuciones, la estrategia, descriptivos de 
las funciones y responsabilidades de los órganos rectores tenemos: 
 
 
Ministerio del Poder Popular para la Salud: 
 

·  Constitución de la República Bolivariana de Venezuela: Arts. 83 al 

86 

·  Anteproyecto Ley  de Salud, en segunda revisión por la Subcomisión 

de Salud de la Asamblea Nacional. Y en proceso de discusión 

designada por el poder ejecutivo para la revisión de leyes que 

pudieran ser decretadas por el Presidente. 

·  Reglamento Orgánico del Ministerio de la Salud- 2006 

·  Ley Orgánica del Sistema de  Seguridad Social (LOSSS), Enero, 

2003.  

·  Ley de Medicamentos (Gaceta Oficial Nº 37.006 de fecha 3 de 

agosto de 2000). 

 
Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnolo gía:   
 

·  Constitución de la República Bolivariana de Venezuela: Art. 110 

·  Plan Económico y Social de la Nación 2001-2007 

·  Líneas Generales del Plan de Desarrollo Económico y Social2007-

2013 

·  Ley Orgánica de Ciencia Tecnología e Innovación Año 2005 

·  Reglamento de la Ley Orgánica de Ciencia Tecnología e Innovación 

·  Reglamento Parcial de la Ley Orgánica de Ciencia, Tecnología e 

Innovación referido a los aportes de Inversión 

·  Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 2005-2030 
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·  Código de Bioética Y Bioseguridad del Fondo Nacional de 

Investigaciones Científicas Y Tecnológicas (Fonacit) 

·  Misión Ciencia 

 

Forma de Organización 

Ministerio del Poder Popular para la Salud y sus or ganismos adscritos:  
Forman parte de la estructura orgánica del Ministerio de Salud, los Servicios Autónomos de 
Elaboraciones Farmacéuticas (SEFAR),  Instituto de Biomedicina, el Instituto de Altos Estudios Dr. 
Arnoldo Gabaldón, y el Servicio Autónomo Hospital Universitario de Maracaibo (SAHUM), Instituto 
Nacional de Higiene Rafael Rangel (INNRR).Centro Amazónico de Investigación y Control de 
Enfermedades Tropicales “Simón Bolívar” Pto Ayacucho – Estado Amazonas, Centro de 
Investigaciones José Francisco Torrealba. Igualmente cuenta con las Direcciones Estadales de 
Salud, dependientes del Despacho del Ministro, las cuales tienen por objeto el desarrollo y la 
implementación del Sistema de Salud en los respectivos estados.  
 
 
 Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnolo gía y sus organismos adscritos:  
En el Ministerio de Ciencia y Tecnología, los organismos que desarrollan investigación en salud o 
se vinculan de manera activa son el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 
(FONACIT), encargada de apoyar financieramente la ejecución de los programas y proyectos 
definidos por el ente rector del SNCTI; Fundación Instituto de Estudios Avanzados (IDEA); Instituto 
Venezolano de Investigaciones Científicas (IVIC), es el centro fundamental de investigación 
científica del país, Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación; QUIMBIOTEC y la 
Fundación de Promoción al Investigador (PPI) 

 
Ministerio del Poder Popular para la Salud 

 
 

 
 
 

REGLAMETO ORGÁNICO DEL MINISTERIO DE SALUD 

G.O.  N°38591 DEL 26/12/2006
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DESPACHO DEL VICEMINISTRO 
DE REDES DE SERVICIOS DE 

SALUD

DESPACHO DEL VICEMINISTRO 
DE REDES DE SALUD COLECTIVA
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DIR. ESTATALES DE SALUD

SERVICIOS AUTONOMOS

FUNDACIONES

SERVICIO AUTÓNOMO DE CONTRALORÍA 
SANITARIA

CAICET
(CENTRO AMAZÓNICO DE INVESTIGACIÓN Y CONTROL DE 

ENFERMEDADES TROPICALES “SIMÓN BOLÍVAR”)

CENASAI-BOLÍVAR

(SOC. CIVIL CONTROL DE LAS ENFERMEDADES 
ENDÉMICAS Y ASISTENCIA AL INDÍGENA )

SEVICIOS AUTÓNOMOS 

SERVICIOS AUTONOMOS

FUNDACIONES

INN

(INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICIÓN)

INHRR
(INSTITUTO NACIONAL DE HIGIENE RAFAEL RANGEL)

IAHUC

(INSTITUTO AUTÓNOMO HOPITAL UNIVERSITARIO DE 
CARACAS) 

INSTITUTOS AUTÓNOMOS 

SERVICIOS AUTONOMOS

FUNDACIONES

FUNDARIBAS

(FUNDACIÓN JOSÉ FELIX RIBAS)

MISIÓN BARRIO ADENTRO

HOSPITAL CARDIOLÓGICO INFANTIL 
LATINOAMERICANO DR. GILBERTO 

RODRÍGUEZ OCHOA

FUNDACIONES 

DESPACHO DEL MINISTRO

DESPACHO DEL VICEMINISTRO 
DE RECURSOS PARA LA SALUD
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Dirección General de Investigación y Educación 
Objetivo: 
Diseñar políticas y estrategias orientadas a la programación y ejecución de planes 
y programas de formación y capacitación del recurso humano en los niveles de 
pregrado, postgrado y permanente, en articulación con los diferentes organismos, 
ministerios y misiones sociales de salud y de educación; así como impulsar y 
promover investigaciones científicas y tecnológicas orientadas a elevar la calidad 
de vida de la población y garantizar la sostenibilidad y eficiencia de las redes del 
Sistema Público Nacional de Salud, acorde al Plan de Desarrollo Endógeno a nivel 
local y regional. 
 
Funciones: 
1. Diseñar políticas y estrategias que orienten la docencia y la investigación 
para el Sistema Público Nacional de Salud. 
2. Formular planes y proyectos que promuevan el desarrollo de competencias 
con base en las prioridades y estrategias de las políticas y situación de 
salud del país, con participación de las comunidades debidamente 
organizadas conforme a la ley. 
3. Coordinar y promover la corresponsabilidad sectorial e intersectorial con 
universidades, centros de investigación y demás instituciones, nacionales e 
internacionales, competentes para desarrollar planes, programas y 
proyectos en docencia e investigación en materia de salud. 
4. Coordinar y apoyar la ejecución de planes y proyectos que impulsen el 
desarrollo de investigaciones y tecnologías en áreas de alta prioridad para 
el Ministerio de Salud, en concordancia con los órganos y entes 
competentes. 
5. Fijar los lineamientos y directrices para el diseño y elaboración de los 
programas de formación en los diferentes niveles y capacitación de recurso 
humano en el campo de la salud, centrados en la ética y la pertinencia 
social. 
6. Acreditar a las diversas instituciones que forman profesionales y técnicos 
de la salud, de acuerdo a las prioridades establecidas en las políticas del 
Ministerio de Salud como órgano rector en esta materia. 
7. Elaborar las normas internas y establecer mecanismos de regulación para 
la certificación y recertificación del ejercicio de los profesionales y técnicos 
del sector salud. 
8. Elaborar las normas internas y establecer mecanismos de aprobación 
bioética para la certificación de proyectos de investigación y para la difusión 
de los productos generados por los mismos. 
9. Mantener, coordinar y actualizar la información y documentación que 
apoyen a las actividades de ciencia y tecnología, de formación y 
capacitación del talento humano. 
10. Establecer mecanismos de control y regulación de la producción, desarrollo 
de programas de formación, capacitación e investigación que realizan los 
órganos y entes adscritos al Ministerio de Salud, en el marco de las 
políticas de docencia e investigación de esta Dirección. 
11. Coordinar con los órganos de la Administración Pública y los entes públicos 
y privados, para desarrollar estrategias en investigación, transferencia 
tecnológica y formación de recursos humanos en el sector salud, en el 
marco de acuerdos nacionales e internacionales. 
12. Las demás que le atribuyan las leyes, reglamentos y resoluciones. 
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Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y la T ecnología 

 
 

 
 
 
 
 
 
1b. Prioridades 
 
Prioridades nacionales de investigación para la sal ud?  
 

El Proyecto de Ley apunta las siguientes prioridades Investigación en ciencias de la salud 
 
Artículo 50. La investigación en ciencias de la salud debe ser desarrollada 
preferentemente en función del Plan Nacional de Salud y contribuir con la promoción de la 
calidad de vida y salud de la población, en condiciones de equidad.  
 
Es de particular interés para el Sistema Público Nacional de Salud, que además de las 
áreas tradicionales de investigación, se desarrollen programas que contemplen los 
siguientes aspectos: 
 

1. Las condiciones de las ofertas que afectan o limitan el derecho a la salud; 
2. El acercamiento a modelos explicativos de la representación territorial de 

necesidades sociales, según sus asimetrías; 
3. La realidad socio sanitaria y sus determinantes; 
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4. El análisis de las inequidades en salud entre grupos de la población, territorios y 
clases sociales y problemas emergentes en salud; 

5. Los métodos de intervención preventiva, diagnóstico precoz y de restitución y 
rehabilitación y cuidados paliativos; 

6. La evaluación rigurosa de la eficacia y eficiencia de las intervenciones en salud; y, 
7. El desarrollo de tecnología socialmente sustentable. 

 
 
La Dirección de Investigación del MPPS apunta las siguientes prioridades  

·  Evaluar la situación de Salud, tendencias, políticas y estrategias nacionales 

·  Apoyar la organización, estructura y economía del SPNS  

·  Mejorar la gestión, eficiencia y calidad de los servicios de salud 

·  Mejorar la gestión del talento humano 

·  Participación comunitaria e intersectorial Satisfacción de la población por los 

servicios de salud 

·  Controlar y reducir las principales causas de morbi-mortalidad del país. 

·  Fortalecer la soberanía tecnológica nacional 

·  Mejorar la calidad de vida de la población  

 
Durante el año 2005, se llevó a cabo un proceso en el Ministerio de Salud, para establecer las 
prioridades, basado en la conformación de un Comité de trabajo constituido por un grupo 
multidisciplinario de investigadores de varias instituciones científicas del país, usando la 
metodología de reuniones técnicas, y cuyo objeto fue identificar áreas propuestas endógenas que 
permitieran abordar con éxito la demanda de Investigación y Desarrollo Tecnológico (I+D), 
requerido por el Sistema Público Nacional de Salud.. 
 
En el marco del lanzamiento de la Misión Ciencia en el año 2006, se realiza un llamado a un 
Registro de Capacidades en Ciencia, Tecnología e Innovación para atender prioridades en el área 
Salud, en Enfermedades Transmisibles, Crónicas y en el Desarrollo Tecnológico para 
enfermedades prioritarias establecidas en consenso con el Ministerio de Salud. 
 
 
Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 2 005-2025 

En el año 2005, luego de una consulta nacional de los diferentes actores pertenecientes al 

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCTI), se define un marco de acción a 

25 años, con la finalidad de construir una cultura científico-tecnológica que oriente sus 

potencialidades y capacidades hacia la transformación de la sociedad venezolana, a partir de la 

configuración de valores y modelos de acción que la hagan pertinente, integral, de producción 

colectiva, comprometida con la inclusión y la vida en el planeta (http://www.mct.gob.ve). 

 

Objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 

1. Promover la independencia científica tecnológica con la finalidad de alcanzar 

mayores niveles de soberanía científico-técnica, necesarios para construir un modelo 

endógeno de desarrollo ambientalmente sustentable para el país. 
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2. Desarrollar una ciencia y tecnología para la inclusión social, donde los actores de la 

sociedad venezolana sean sujetos de acción en la formulación de políticas públicas en 

ciencia y tecnología y partícipes del nuevo pensamiento científico que se gesta en el 

país. 

3. Generar mayores capacidades nacionales en ciencia, tecnología e innovación 

referidas a la formación de talento, la creación y fortalecimiento de infraestructura 

científica y al conjunto de plataformas tecnológicas requeridas en nuestro país. 

Las áreas de plan con relación directa en salud: 

 

Programas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo gía: 

�  Soberanía y Seguridad Alimentaria: Consiste en estimular y fortalecer la 

producción de conocimientos, desarrollo de nuevas técnicas y aplicación de 

biotecnología que contribuyan a disminuir la dependencia tecnológica en 

materia agrícola y agroindustrial de productos y servicios para la 

alimentación de la población. 

 

�  Tecnologías de Información y Comunicación (TIC): Impulsa el uso masivo de 

las TIC y su apropiación social construyendo la sociedad del conocimiento y 

generando la soberanía científico-tecnológica. Las bases de esta política se 

encuentran en la necesidad de democratizar las TIC, formar el talento 

humano, definir normas, estándares y políticas para la modernización de la 

plataforma nacional de TIC en la administración pública y del desarrollo e 

interconexión de redes. Existe en la actualidad un proyecto de desarrollo de 

Sistema de Telesalud. 

 

�  Petróleo, Gas y Energía: Es un instrumento integrador de los esfuerzos 

nacionales para el fomento de la formación, la investigación y el desarrollo 

tecnológico, vinculado con la industria energética nacional. 

 

�  Salud Pública: Fortalece las capacidades de gestión del Estado en salud 

pública, al promover y apoyar la generación de conocimientos y desarrollo 

de tecnologías que contribuyan a atender las necesidades de la población. 
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�  Innovación para la Calidad de la Gestión Pública: Programa concebido para 

lograr la adecuación de la gerencia pública venezolana a un modelo de 

gestión que promueva, potencie e incorpore el uso del conocimiento y la 

innovación en la política pública bolivariana, con base en los lineamientos 

constitucionales y criterio de pertinencia social. 

 

 

Cartera de proyectos estratégicos del MPPCT 2008 ubicados en la pagina Web  
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1c. Políticas y legislación: 
 
¿Hay alguna otra legislación, cómo por ejemplo en materia de ética? (por ejemplo legislación que 
regule la investigación en seres humanos, o que regule la labor de los comités de revisión ética en 
el país). 
 

El Ministerio con competencia en materia de salud, en concordancia con el 
ministerio con competencia en ciencia y tecnología es el órgano responsable de promover 
la creación y regular los comités de Bioética en los centros de investigación, instituciones 
de educación superior y establecimientos de salud. 
 

Existen las políticas sobre Bioética y Bioseguridad del Ministerio de Ciencia y Tecnología 
(MCT) y el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnología (FONACIT), la cual se implementa a través de 
la Comisión de Bioética y Bioseguridad. Incorpora elementos básicos de los debates y acuerdos 
internacionales. Tiene como propósito establecer los lineamientos filosóficos básicos y las normas 
que de ellos se derivan, en el ámbito de la bioética y la bioseguridad aplicados a la investigación. 
Ha sido concebido como Código, entendiendo como tal, un cuerpo coherente de fundamentos 
mínimos (filosóficos y normativos) para establecer los debates y los acuerdos en el transcurso de 
su aplicación. 

Tiene la intención de contribuir al desarrollo del potencial ético de la persona en sus 
diversos desempeños, como investigador y como miembro de una comunidad, haciendo énfasis 
en la construcción de la conciencia bioética 

 
Proyecto LOS 2006 Comités de bioética para la Inves tigación 
 

Artículo 53.  La investigación, desarrollo tecnológico y formación en salud, deben estar 
estrictamente apegados a las normas éticas nacionales y a las buenas prácticas clínicas 
sobre investigaciones con seres humanos.  
 

Los Comités de Bioética son equipos que cumplen funciones educativas, 
consultivas, de participación en la elaboración de políticas sobre cuestiones que tienen 
implicaciones éticas en salud y de evaluación y seguimiento de los aspectos bioéticos de 
la investigación en ciencias de la salud, incluyendo el procedimiento para obtener el 
consentimiento informado y entendido, de las personas que sean sujetos de 
investigaciones. Toda investigación que involucre a personas debe contar con la 
aprobación de un Comité de Bioética. 
 

Los comités de bioética estarán conformados por personas de diversas disciplinas 
y por voceros o voceras de la comunidad. Estos voceros o voceras deberán, en la medida 
de lo posible, estar vinculados con los grupos de la población que sean investigados. 
 

Los comités que evalúen investigaciones a ser desarrolladas en áreas indígenas o 
con poblaciones indígenas deberán contar al menos con un vocero o vocera  indígena.  
 
 
2. Implementación de la Investigación 
 
2.a. Instituciones 
 

- ¿Cuáles son las principales instituciones de investigación en salud del país (públicas y 
privadas)? 
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- Institutos de investigación en Venezuela 
 

El 84% de la investigación en el país se realiza en organismos públicos, 

principalmente en las universidades nacionales e institutos adscritos al MPPCT y al 

MPPS. En la Figura 8 se presentan las universidades nacionales con mayor proporción de 

investigadores y por lo tanto con mayor producción científica. El porcentaje restante de las 

instituciones de investigación del país, está compuesto por ONGs científicas, institutos 

privados de investigación y otros organizaciones, que en su conjunto hacen un aporte 

muy significativo a la producción científica nacional, y suelen trabajar en conjunto y 

complementariamente a los institutos públicos. 
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2b. Recursos humanos para la investigación en salud  
 
 

El Programa de Promoción del Investigador (PPI), creado en 1990, constituye una 

referencia obligada cuando se trata de evaluar las actividades de investigación en 

Venezuela. Este Programa consiste en un sistema de reconocimiento para los 

investigadores, basado en el nivel académico, publicaciones y productividad científica. 

Desde sus inicios, en este Programa han participado investigadores de casi todas las 

instituciones universitarias, oficiales y privadas del país, así como de los centros de 

investigación y desarrollo, siendo las universidades las instituciones con mayor 

participación. En los diecisiete años de existencia, el PPI ha contribuido a aumentar la 

masa crítica de investigadores que requiere el desarrollo nacional. Cuenta en el presente 

con 5.222 investigadores acreditados en las diversas áreas del conocimiento 

(www.oncti.gov.ve).   

 

En los últimos años se observa un crecimiento acentuado en el número total de 

investigadores, el cual ha sido más evidente y palpable a partir de 2002. En efecto,  a 

partir de este año se aprecia un crecimiento interanual del 22 %, cifra que supera el 

incremento interanual de 10 % registrado en el período 1990-2001 (Figura 4 y 5). 

 



�

 

Figura 4.  Índice de investigadores acreditados en Venezuela relacionados con la 
población economicamente activa. (1990-2006).  
 

 

En el período 90-98 la tasa de crecimiento promedio anual fue de 5.5% y el crecimiento 

total del mismo período fue de 51,3%. En el período 99-2006 la tasa de crecimiento 

promedio fue de 10.6% y el crecimiento total del mismo período fue de 85,4%.Figura 5. 

Variación interanual de investigadores acreditados en Venezuela según año. (1990-2007) 

 
   

 
 

Los investigadores adscritos al PPI son clasificados en cinco áreas del conocimiento: 

ciencias ambientales y agrícolas (CAA), ciencias biológicas y de salud (CBS), ciencias 
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físicas, químicas, y matemáticas (CFQM), ciencias sociales (CS) e ingeniería, tecnología y 

ciencias de la Tierra (ITCT), como se presenta en la Figura 6. Se observa que a través de 

los años ha aumentado el número de investigadores en el área de las ciencias biológicas 

y de la salud. 

Figura 6. Investigadores venezolanos acreditados por área de conocimiento según año. 

(1990-2007) 

 
 
   

 
 

La distribución de investigadores acreditados por el PPI por grado académico se presenta en la 

Figura 7. 

 

Figura 7. Investigadores venezolanos acreditados por grado académico. (2007) 

 
�  ¿Cuenta el país con una estrategia, plan o política  nacional para la formación de 

recursos humanos para la investigación para la salu d? En caso afirmativo: 
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Si la Dirección General de Investigación y Educación del Ministerio del Poder Popular para la 
Salud de Venezuela, tiene como objetivo Propiciar estrategias y mecanismos de trabajo para 
desarrollar un pensamiento capaz de comprender las complejidades del sector salud es decir, 
formar y capacitar un capital humano con criterio técnico y científico dispuesto a asumir los retos 
profesionales. Su objetivo primordial es fortalecer la capacidad rectora del MSDS en la politica de 
producción de conocimiento y desarrollo tecnológico a través de la formación y capacitación del 
recurso humano para la adopción y tratamiento del nuevo paradigma organizacional. Y entre sus 
funciones tenemos: 

• Diseñar las políticas y estrategias que orienten la formación de los recursos humanos en el 
sector salud y las investigaciones científicas y tecnológicas en  salud 

 
• Formular planes y programas que promuevan el desarrollo de competencias de los recursos 
humanos con base a las prioridades y estrategias de las políticas de salud. 

 
• Promover el desarrollo de programas de educación permanente en salud para los profesionales 
y técnicos de las instancias regionales y locales. 

 
• Coordinar sectorial e intersectorial con las universidades y demás instituciones competentes el 
desarrollo de las actividades científico - técnicas y la Formación de los recursos humanos en 
salud. 

 
• Coordinar y apoyar la ejecución de programas y proyectos que impulsen el desarrollo de 
investigaciones y de tecnología en áreas de alta prioridad para el Ministerio de Salud y Desarrollo 
Social. 

 
• Elaborar normas y establecer mecanismos de regulación para la certificación del ejercicio de los 
profesionales del sector; la acreditación de los currículos y sedes hospitalarias donde se dicten 
cursos de postgrado médicos del sector; y la acreditación de programas de formación y 
capacitación del recurso humano de salud. 

 
• Desarrollar, coordinar y mantener actualizado sistemas de información sobre actividades de 
ciencia y tecnología y de formación de recursos humanos,. 

 
• Desarrollar y actualizar el Sistema Nacional de Información de Proyectos, Investigadores, 
Centros de Investigación y Fuentes de Financiamiento. 
 
¿Otorgan los organismos o las instituciones públicas premios y/o incentivos concretos para los 
investigadores? En caso afirmativo, ofrezca algunos ejemplos. 
 
El Programa de Promoción al Investigador hace convocatorias anuales se realiza un proceso de 
evaluación, tras esta evaluación los investigadores reciben incentivos directos en forma de beca 
como premio a su productividad. Los montos mensuales de estos premios son asignados de 
acuerdo a las distintas categorías y niveles, antes mencionados 
 
También existen los Programas de Incentivo al Investigador de Pregrado y Postgrado  que tiene 
como finalidad fomentar, estimular y apoyar la formación de potenciales investigadores para el 
desarrollo de la plataforma científica y tecnológica de la región, mediante el apoyo a estudiantes 
que se encuentran en la etapa de elaboración de tesis de grado.  

 

El Ministerio de Ciencia y Tecnología, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1306 de 
fecha 21 de mayo de 2001, publicado en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de 
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Venezuela Nº 37218 de fecha 13 de junio de 2001, otorga anualmente  e l Premio Nacional a la 
Inventiva Tecnológica Popular “Luis Zambrano”. Este galardón tiene por objeto respaldar, 
propiciar y reconocer los aportes tecnológicos e invenciones realizadas por los inventores por 
cuenta propia o en equipo, que hayan completado el desarrollo y pruebas de prototipos o modelos 
que sustenten la novedad, viabilidad y utilidad de la invención propuesta.  

 
Premio Anual “Francisco De Venanzi” a la Trayectori a del Investigador Universitario 
Tiene como finalidad reconocer la trayectoria como investigador del personal académico de la 
UCV, alternando dos áreas por año 
 
¿Cuenta el país con información cuantitativa sobre los recursos humanos dedicados a la 
investigación en salud y biomédica  
 
Se estima que seis mil personas se dedican profesionalmente a la investigación científica en el 
país, de los cuales cuatro mil 500 se encuentran registrados en el Programa de Promoción del 
Investigador PPI 
Actualmente existe un déficit de 14 mil  investigadores en Venezuela, para alcanzar los 20 mil que 
la Organización de Naciones Unidas (ONU) recomienda tener a todo país que aspira a 
desarrollarse en esa materia 
 
 
�  ¿Hay un registro de investigadores? ¿Cómo se accede al mismo? ¿Quién lo realiza? 
 
Si efectivamente existe un registro de investigadores en el sector salud en el país, En 1990 se 
inició en Venezuela el Programa de Promoción del Investigador (PPI), con el fin de fomentar la 
investigación científica y tecnológica en el país. Algunos datos almacenados por la Fundación 
Fondo Sistema de Promoción del Investigador (SPI) permiten evaluar parcialmente los efectos del 
programa sobre la actividad científica y tecnológica.  
 
Al Programa de Promoción del Investigador PPI podrán aspirar quienes produzcan investigación 
en Venezuela.  
 
En cuanto a la  Acreditaciones y de los Incentivos  
Los aspirantes cuya solicitud de ingreso al sistema sea recomendada por el Programa y 
aprobada por la Junta Directiva recibirán una acreditación pública vigente desde el 1º de enero 
del año siguiente a la Convocatoria y cuya duración será dependiente de su ubicación en el 
Programa.  
- Tres (3) años no renovables para el Candidato a Investigador.  
- Dos (2) años para el Investigador Nivel I.  
- Tres (3) años para el Investigador Nivel II.  
- Cuatro (4) años para el Investigador Nivel III.  
- Cinco (5) años para el Investigador Nivel IV 
 
 
2c. Recursos financieros 
 
Inversión estatal en Ciencia y Tecnología en Venezu ela 

En Venezuela el principal organismo público financiador de la Ciencia Tecnología es el MPPCT. 

En 2001 se crea la La Ley Orgánica de Ciencia, Tecnología e Innovación (LOCTI), instrumento 

legal que vincula y estimula a las empresas nacionales a invertir en actividades de investigación, 

desarrollo, formación de talento y fortalecimiento de la demanda de Ciencia y Tecnología con el fin 

de incidir en la modernización y reactivación de este sector. Esta ley es de cumplimiento 

obligatorio para el sector empresarial, y los aportes de las empresas se calculan con base en el 
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ejercicio económico de cada año (www.softwarelibre.gob.ve/documentos/locti.pdf). En el Título III 

de la Ley, se contemplan los mecanismos para que las empresas que tengan ingresos brutos 

anuales superiores a cien mil (100.000) unidades tributarias, aporten e inviertan recursos en 

actividades que deben corresponder necesariamente a uno de estos tres renglones: investigación 

y desarrollo, procesos de transferencia tecnológica y formación de talento humano. 

 

En la Figura 3 se presenta la inversión en ciencia y tecnología como porcentaje del Producto 

Interno Bruto (PBI) en Venezuela desde 1997 hasta el 2006. En el 2006 se observa como la 

inversión nacional en Ciencia y Tecnología aumenta de forma importante debido a la puesta en 

marcha de la LOCTI.  

Figura 3. Inversión del Producto Interno Bruto (PIB) en Ciencia tecnología e Innovación en 

Venezuela (1997-2006). 

 

   

0

0.5

1

1.5

2

2.5

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Años

P
or

ce
n

ta
je

 (
%

) 
d

el
 P

ro
du

ct
o 

In
te

rn
o 

B
ru

to

PIB LOCTI

 
En el marco de Mision Ciencia se han destinado un total de Bs.F 159.97.567,19 a proyectos de 

I+D en red en la area de salud, a 14 proyectos, 45 sub-proyectos donde se vincularon 148 

instituciones y 377  investigadores. En el programa INVENTIVA TECNOLOGICA en el area de 

salud se han apoyado en los 2 ultimos años 18 proyectos con una inversion de Bs.F 560.430,32 a 

inventores populares. En el area de innovaciones y desarrollos tegnologicos  se han apoyado 26 

proyectos y en el proyecto de apoyo a la MIPyMES se han financiado 11  proyectos de innovacion 

de productos, procesos tegnologias para el desarrollo de prototipos y series cortas de bienes y 

servicios demandados por el Estado, con una inversion de Bs.F 32.615.605,63. 

       

4. Optimización del sistema  
 
 
4a. ¿Hay un comité funcional de revisión ética o un consejo nacional de ética? ¿Hay una red 
funcional de los comités de revisión ética del país?  
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El Proyecto de Ley de Salud establece el funciuonamiento de estos Comité. Aun no hay un 
Consejo Nacional de ética. 
 
 
4b. ¿Incluye el sistema de investigación para la salud un componente de supervisión y evaluación 
(por ejemplo de gobernanza, de investigación, o de financiación)? En caso afirmativo, ¿qué 
indicadores se utilizan? ¿Quién se ocupa de dicha supervisión y evaluación?  
 
 
El FONACIT en financiación, en su estructura organizativa contempla una gerencia de 
seguimiento, monitoreo, supervisión, a los proyectos de investigación e innovación en salud. Entre 
los indicadores que se utilizan están el numero de proyectos financiados, inversión, numero de 
investigadores, e instituciones participantes, áreas atendidas, áreas geográficas de impacto.     
 
B. Oportunidades y desafíos 
 
1. ¿Cuáles considera que son las áreas prioritarias para el fortalecimiento del Sistema Nacional 

de Investigación para la Salud (SNIS) en su país? 
 

·  La prioridad fundamental es el diseño y concreción de las Redes de investigación entre 
instituciones académicas, de investigación, privadas y públicas que permitan superar la 
situación actual:  

 
• La actividad investigativa nacional en salud, desarrollada  en universidades y centros de 

investigación corresponde a intereses y esfuerzos individuales. Es un problema político la 
hegemonía de élites en investigación en salud desvinculadas de los intereses y prioridades 
nacionales y sociales.    

 
• Deficiencia en la organización, planificación evaluación y seguimiento de las actividades de 

investigación y desarrollo tecnológico en salud. 
 

• Mayor proporción de recursos financieros desigualmente distribuidos, orientados hacia la 
investigación básica y a los intereses del sector privado de la economía. 

 
• Elevada dependencia tecnológica. 

 
• Falta de acompañamiento institucional, técnico y financiero en la vinculación del aparato de 

la CyT con el aparato productivo nacional. 
 

• Inexistencia de normas que regulen y protejan el conocimiento científico, saberes, 
tecnologías e innovaciones nacionales en salud bajo criterios éticos, de seguridad y 
soberanía de Estado. 

 
• Desarticulación de la formación de  talento humano de planes y programas nacionales de 

investigación y desarrollo tecnológico en salud Productos de exportación. 
 
• Sistemas de incentivo a la investigación basados en criterios bibliométricos, excluyentes y 

poco atractivos 
 
• Desconocimiento por los gerentes de la utilidad del desarrollo científico–técnico en la toma 

de decisiones y en la práctica sanitaria. 
 
• Deficiente capacitación del talento humano en métodos y técnicas de investigación en 

Sistemas y Servicios de Salud, así como, en el diseño y gestión de proyectos. 
 
 
2.- Enumere hasta 5 barreras que frenen la colaboración intrarregional. 
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·  Falta de mecanismos, canales y espacios permanentes de 

comunicación intra regional. 
·  Políticas de estado y entre estados que fortalezcan estos canales, 

mecanismos y espacios de comunicación y cooperación 
intraregional. 

·  La atención excesiva hacia el ámbito académico-cientifico de 
Estados Unidos y Europa 

·  Tendencia de trabajo aislado, en solitario. 
·  Alta dependencia Tecnológica 

 
3.-  ¿Considera que hay alguna ventaja particular para el desarrollo de sistemas de investigación 
para la salud en América Latina? 
 
Vulnerar la dependencia científico tecnológica y dar respuestas adecuadas a nuestras 
necesidades con el desarrollo de nuestras potencialidades. 
 
4.- Problemas regionales/comunes: Enumere hasta 5 problemas en investigación en salud que 
considere comunes a toda la Región. 
 

·  Sistemas de Salud. 
·  Políticas de Salud 
·  Economía de Salud 
·  Enfermedades de mayor prevalencia: Dengue, Malaria, 

Tuberculosis, ITS/SIDA 


